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HAZINE MUSTESARLIGI’'NIN BAKIS ACISI

Saglikli bir Kamu Ozel Sektor Isbirligi modeli olusturmak
icin kamu kesimine dusen temel gorey,

eOzel sektériin de katilimi ile bir Ulusal Strateji ve Politika,
eBu politikaya uygun bir Hukuki Cerceve

eTUm bu slreci yonetecek ve uygulayici kuruluslar arasinda
koordinasyonu saglayacak bir Idari Yapi

olusturulmasi




HAZINE MUSTESARLIGI’'NIN BAKIS ACISI

TEMEL MOTIVASYONLAR

Geleneksel finansman yontemini ve kamu satim alim strecini
tamamlayici ve bellil 6lctde ikame edici alternatif bir yontem

Yatirimlara ayrilabilir kamu kaynaklarinin kisitlari karsisinda
kamu altyapi proje portfoytnin bhytklig

Kamu kaynaklarinin en verimli bicimde degerlendirilmesi ve

kamu projelerinin maliyetlerinde saglanacak tasarruf

Kamu sektort tGzerindeki mali yuktn azaltilmasi
Borc/GSYH- Bitce Acigi/GSYH orani Maastricht Kriterleri

Kamu yatirim projelerinin gelecekteki bakim ve onarim
giderlerinin optimize edilmesi ve bu harcamalarin onceden
planlanabilmesi




HAZINE MUSTESARLIGI’'NIN BAKIS ACISI

BEKLENTILER

Artan altyapi imkanlari ile buylimeye ivme kazandirmasi

Dogrudan yabanci yatirim girisinde artis

Ozel sektdre yeni is tecriibeleri ve uzmanlik alani
O Orn: Havalimanlari

Kaliteli, etkin ve verimli kamu hizmeti sunumu
Dengeli risk dagilimi ile paranin karsiliginin alinmasi

Know-how ve teknoloji transferi




TURKIYE’'DE MEVCUT KOI MEVZUATI

Yap-Islet-Devret (Kanun no: 3096, 3465, 3996)

Isletme Hakki Devri (Kanun no: 3096, 3465, 4046, 5335)
Yap-Islet (Kanun no: 4283)

Yap-Kirala-Devret (Kanun no: 5396)




TURKIYE’'DE MEVCUT KOI MEVZUATI

YAP-ISLET-DEVRET MODELI:

Bir altyapi tesisinin ozel sektor tarafindan
tasarlanip, finansmaninin saglanarak insa edilmesi
ve yapilan yatirim bedelinin (kar dahil) geri
odenmesini saglayacak bir stire kadar isletilip,
surenin sonunda tesislerin bedelsiz olarak kamuya
devrini ongoren modeldir.




TURKIYE’'DE MEVCUT KOI MEVZUATI

YAP-ISLET-DEVRET MEVZUATI

3096 Sayili Turkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin
Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagitimi ve Ticareti ile

Gorevlendiriimesi Hakkinda Kanun ve Kanuna Iliskin 4 Adet
Yonetmelik

¢3996 Sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret

Modeli Cercevesinde Yaptiriilmasi Hakkinda Kanun ve Kanuna
Iliskin 94/5907 Sayili Karar

¢3465 Sayili Karayollari Genel Mudurligi Disindaki
Kuruluslarin Erisme Kontrolli Karayolu (Otoyol) Yapimi,
Bakimi ve Isletilmesi ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun ve
Kanuna Iliskin 93/4186 Sayili Yonetmelik




TURKIYE'DE KOI MEVZUATI

YAP-ISLET MODELI

Bir altyapi tesisinin 6zel sektor tarafindan tasarlanip,
finansmaninin saﬁlanarak insa edilmesi ve yapilan yatirim
bedelinin (kar dahil) geri 6denmesini saglayacak bir siire

kadar isletilmesidir.Yap-Islet-Devretten farki tesisin ozel
sektor mulkiyetinde olmasidir. Model, sadece enerﬂ
sektorunde uygulanmaktadir. Yenilenebilir kaynaklar ile Gretim

yapacak enerji santrallari bu modelin kapsami disinda
tutulmustur.

YAP-ISLET MEVZUATI

4283 Sayili Yap-Islet Modeli Ile Elektrik Enerjisi Uretim
Tesislerinin Kurulmasi ve Isletiimesi Ile Enerji Satisinin
Dlzenlenmesi Hakkinda Kanun ve Kanuna Iliskin 97/9853
Sayili Yonetmelik




TURKIYE'DE KOI MEVZUATI

YAP-KIRALA-DEVRET MODELI

Yapilmasinin gerekli olduguna Ytiksek Planlama Kurulu
tarafindan karar verilen saglik tesislerinin, Saglik Bakanliginca
verilecek on proje ve belirlenecek temel standartlar
cercevesinde, Bakanliga veya Hazineye ait tasinmazlar
lzerinde ihale ile beliflenecek gercek veya ozel hukuk ttzel
Kisilerine 49 yili gegmemek sartiyla belirli sire ve bedel

Uzerinden kiralama karsiligi yaptirilmasi ve mevcut tesislerin
bu yolla yenilenmesidir.

YAP-KIRALA-DEVRET MEVZUATI

5396 Sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununa Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun ve Kanuna Iliskin 2006/10655
Sayili Yonetmelik




TURKIYE'DE KOI MEVZUATI

ISLETME HAKKI DEVRI MODELI

Kamunun mulkiyetinde bulunan mevcut bir tesisin isletmesinin
belli bir sUre icin 0zel sektore devri ongorulmektedir.

ISLETME HAKKI DEVRI MEVZUATI

3096 Sayili Kanun
3465 Sayili Kanun
4046 Sayili Ozellestirme Kanunu
5335 Sayili Kanun

(DHMI isletiminde bulunan hava alanlari ile YID modeli
cercevesinde 6zel hukuk Kisilerince yapilan ve isletilen
terminallerin ve/veya hizmetin butinligld yoninden gerek
gorilen diger tesislerin YID sdzlesmesi sonunda kismen veya
tamamen ozel sektore isletme hakki devri yontemleri ile
devredilmesi yetkisi veren kanun)




TURKIYE'DE KOI MODELININ
UYGULANDIGI SEKTORLER

ENERJI (3096, 3996,4283)

o Elektrik Gretim, iletim,
dagitim ve ticareti

o Barajlar

ULASTIRMA(3465, 3996,
4046, 5335)

Otoyol, kopru, tunel,
otopark, otoyol isletme
tesisleri

Demiryolu

Sivil kullanima yonelik
deniz ve hava limanlari

TARIM (3996)
e Sulama

ICME SUYU,
KANALIZASYON (3996)

e Icme ve kullanma suyu

e Aritma tesisi

o Kanalizasyon
SAGLIK (5396)

e Saglik Yerleskeleri
TURIZM (3996)

e Yat Limanlari
GENEL IDARE (3996)

o GUmruk Kapilari
MADENCILIK (3996)

e Maden ve isletmeleri




MEVCUT MEVZUATTA ONGORULEN
DEVLET DESTEKLERI

1.HAZINE YATIRIM GARANTISI

2.IDARELER TARAFINDAN TAAHHUT EDILEN MALI
DESTEKLER

3. YATIRIM TESVIKI




MEVCUT MEVZUATTA ONGORULEN
DEVLET DESTEKLERI

1.HAZINE YATIRIM GARANTISI
YASAL ALT YAPI

J Genel Yetki- 4749 sayili Borc Yonetimi ve Kamu
Finansmani Kanunu

Hazine Birligi Ilkesi- 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu

KOI projeleri icin Hazine garantisi- 3996 ve 4283 sayili
Kanunlar




MEVCUT MEVZUATTA ONGORULEN
DEVLET DESTEKLERI

1.HAZINE YATIRIM GARANTISI (3996 s. Kanun)

Modelin ve projenin 6zelligine gore idare adina sermaye
sirketleri ya da yabanci sirketlere bes farkli garanti
verilebilmektedir:

e Kamu kurum ve kuruluslari ile bagl ortakliklarinin ve
mahalli idarelerin satin alacaklari mal ve hizmet bedellerinin
odenmemesi riskine karsi verilen garanti

o Kamu kuruluslarinca gorevli sirketlere taahhut edilmis
Uretim girdilerinin temin edilememesi halinde ilgili sozlesme
cercevesinde ortaya cikabilecek odeme yukumlultGkleri icin
verilen garanti




MEVCUT MEVZUATTA ONGORULEN
DEVLET DESTEKLERI

1. HAZINE YATIRIM GARANTISI (3996 s. Kanun)-
Devam

Mali yuktumltltk altina giren fonlar lehine verilen
garantiler (mulga Elektrik Enerjisi Fonu)

Proje ile ilgili anlasmalardaki kosullar cercevesinde kopru
krediler saglanmasi veya saglanacak bu krediler igin
verilen geri odeme garantisi

e Yap-islet-devret modeline dayanan tesisin ve/veya sirket
hisselerinin suresinden once satin alinmasi halinde dis
kredi borclarini yuklenecek kamu kuruluslari lehine,
kreditor kuruluslara verilen garanti




MEVCUT MEVZUATTA ONGORULEN
DEVLET DESTEKLERI

1.HAZINE YATIRIM GARANTISI (4283 s. Kanun)

Yap-Islet Modeli ile gerceklestirilecek termik santrallerde
TETAS'In sozlesmenin enerji satisina iliskin huktimlerinden
kaynaklanan odeme yukumlultkleri icin verilecek garantiler




MEVCUT MEVZUATTA ONGORULEN
DEVLET DESTEKLERI- Son Degisiklikler

2. IDARELER TARAFINDAN TAAHHUT EDILEN MALI
DESTEKLER (3996 sayili Kanun ve 5396 s. Kanun)

Mal veya hizmet icin gercek tuketim ya da kullanim
rakamlari da dikkate alinarak belirlenen ve son kullanici
yerine kismen veya tamamen idarece yapilan odemeler-
Katki Payi veya Golge Ucret (Yap-Islet-Devret)

Yatirim bedelinin idare veya hizmetten yararlananlarca
odenmesinin mumkdin oldugu projelerde, s6zlesme tarafi
genel butceli idarelerin, isletme suresi |g|nde taahhdt
ettikleri garanti (Yap—IsIet—Devret) Asgari Gelir Garantisi

Saglik Bakanligi'nca tiketim ya da kullanimdan bagimsiz
olarak yapilan, donemlik dogrudan odemeler- butceden
tahsisat (Yap- Kirala- Devret)




MEVCUT MEVZUATTA ONGORULEN
DEVLET DESTEKLERI

3. YATIRIM TESVIKI

e 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu kapsaminda
yatirimlar konusunda yerli ve yabanci yatirimcilar arasinda fark
bulunmamaktadir.

e Bolgesel esitsizliklerin giderilmesi ve KOBI’lerin desteklenmesi
amaclariyla 2006/10921 sayili “Yatirimlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Karar” kapsaminda KOI Projeleri icin yabanci ve yerli
yatirimci ayrimi olmaksizin asagidaki destekler verilmektedir:

1. KDV istisnasi (hem ithal hem de yerli alimlar icin)

2. gumruk muafiyeti (ithal alimlar icin)

¢5838 sayili Kanun ile Hazine Mistesarligi tarafindan tesvik
belgesine baglanan yatirimlardan elde edilen kazanclar, belli
kosullarla indirimli oranlar Gzerinden kurumlar vergisine tabi
tutulmaktadir.




TURKIYE'DE KOI
UYGULAMASINDA KARSILASILAN
TEMEL SORUNLAR

eMevcut mevzuatin . daginik yapisi ve az sayida
modeli kapsamasi (YID, YI, YKD, IHD)

eMevcut mevzuatin tUm sektorleri kapsamamasi
(Adalet, Egitim, Kaltdr)

eKurumsal kapasite ve yapilanma eksikligi

Yukaridaki sorunlarin giderilmesi amaciyla KOI
konusunda cerceve niteliginde bir Kanun hazirlama
calismalari yurutalmektedir.




TASLAK KANUN ILE GETIRILEN
YENILIKLER

eKamu-0Ozel Isbirligi kavraminin tanimlanmasi
eKamu-0Ozel Isbirligi mevzuatinin tek catr altinda toplanmasi

eKamu-0Ozel Isbirligi modellerinin tanimlanmasi ve modellere
esneklik getirilmesi

eYeni sektorlerin ve modellerin eklenmesiyle kapsamin
genisletilmesi

eKamu-Ozel Isbirligi stirecine iliskin objektif kriterler
getirilmesi

eKamu-Ozel Isbirligi projelerinde risk kavraminin getirilmesi,
etkin risk paylasimi ve garantilerin tanimlanmasi




TASLAK KANUNDA DEVLET DESTEKLERI

Mal-hizmet bedelinin kullanicilardan alinmasi mumkuin
olmayan yatirimlarda, tuketim veya kullanim miktarina gore
belirlenerek odenen tcret- Golge Ucret, Idare

Uretilecek mal - hizmet ve kira bedelleri icin verilecek
garantiler - Idare, Hazine Miistesarligi veya Maliye Bakanligi

Mal ve hizmetin miktarina |I|?k|n alim garant|5| (talep
ongorulebiliyorsa en fazla talebin %50°sine kadar)-Idare,
Hazine Miistesarligi veya Maliye Bakanligi

KOI projesi ile ilgili uygulama sozlesmesi kosullari
cercevesinde kopri krediler saglanmasi- Hazine Miistesarligi

Kopri krediler icin geri 6deme garantisi- Hazine Mdlstesarligi

KOI modeline dayanan tesisin ve/veya sirketin hisselerinin

suresinden once satin alinmasi halinde dis kredi borclarini

Kuklenecek idarelerin lehine, finansor kuruluslara verilecek
Ismi garantiler- Hazine Muste§ar//g/




TESEKKURLER




