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Kamu Satınalma Mevzuatı

Hedefler:
• Rekabette İyileştirme

• Adil/eşit fırsatlar
• Etkin ve şeffaf prosedürler
• Gelişmiş piyasa sistemi

– Yeterli rekabet/yarışma ortamı
– Optimum fiyat/kalite oranı

• Kötüniyet/keyfiyetin Önlenmesi

Avrupa’nın Hedefi:
• Sermayenin, kişilerin, mal ve hizmetlerin serbest 

hareket kabiliyeti



İhale/Sözleşme Otoriteleri kimlerdir?

• Devlet/bakanlıklar

• Bölgesel kurumlar
– valilikler
– Su idareleri
– belediyeler

• Kamu yasalarıyla yönetilen kuruluşlar *

• Yukarıda bahsedilenlerin kurdukları birlikler



* Kamu yasalarıyla yönetilen kuruluşlar
*
Tanım:
• Sadece kamu yararına ihtiyaçların karşılanması

amacıyla kurulmuş kurumlar (endüstriyel ya da ticari 
karakter taşımayan)

• Yasal kimliğe sahip

• Devlet ve bölgesel/yerel otoritelerce ya da kamu 
kurumlarınca finanse edilen (tamamen ya da çoğunlukla)

(bunlar kümülatif gerekliliklerdir)



Hangi hizmetler için geçerlidir?

• Yönetmelik eklerinde bulunan kamu ihaleleri, 
şöyle ki:
– Mimari hizmetler
– Mühendislik hizmetleri
– Kentsel gelişim ve peyzaj hizmetleri
– Katı atık

• Kamu Yapım ya da Temin sözleşmeleri 
kapsamında olmayan veya diğer 
Yönetmeliklerde yer almayan kamu ihaleleri 
(güvenlik ağı)



Uygulanabilir hizmetler?

İstisna örnekleri:

• Taşınmaz varlık kiralama ya da devralma 
• Televizyon programlarının satın alınması ya da 

prodüksiyonu
• Gizli kamu sözleşmeleri
• Personel istihdamına yönelik sözleşmeler



2008/2009 Eşik Değerleri
(KDV hariç) (1 € yaklaşık 2 TL)

€ 5.150.000€ 5.150.000Yapım İşleri

€ 206.000€ 133.000Mal temini

€ 206.000€ 133.000Hizmetler

Diğer sağlayıcılarDevlet Bu özet kabaca eşik değerleri 
temsil eder. Doğru uygulama için 
daima güncel veri kontrolü
yapılmalıdır.



Sözleşme/ihale tutarlarının hesabı

Hizmet sağlayıcının toplam ücretlendirmesi:
• Sigorta durumunda: prim
• Tasarım durumunda: müşavirlik maliyetleri

Toplam miktar > eşik değer ise kamu ihalesi

Ayrı paketler halinde ihale yapmak mümkündür; 
Eğer her bir paket > eşik ise,
istisna: € 80.000 a kadar paketler toplam   

değerin % 20 sinden fazla değilse



Sabit toplam değeri olmayan sözleşmeler/ihaleler:

• süre = 48 ay ya da daha kısa süreli: 
Tüm sözleşme süresinin toplam değeri

• Sabit süresi olmayan ya da 48 aydan daha uzun süreli:
İlk dört yılda yapılacak ödemelerin toplamı



Kamu İhale Usulleri

Avrupa usullerinin farklı tipleri:

• Açık ihale usulü
• Sınırlı ihale usulü (ön seçimli usul)
• Rekabetçi diyalog
• Müzakere usulü -duyurulu/duyurusuz (istisna)
• İmtiyaz anlaşmaları
• Çerçeve anlaşmaları
• Tasarım yarışmaları

Özel ihale Usulü (Ulusal)



Usullerinin Genel Yapısı

Açık ihale Usulü:

duyuru

İlgi beyanı
ihale

İhale kararı

Sınırlı İhale Usulü:

Ön seçim
duyurusu

İlgi beyanı
ihale

İhale kararı



Sınırlı İhale Usulü

Duyuru süreci:
• AB Resmi Yayınında duyurunun yayınlanması

Seçim süreci:
• Kısa liste başvurusu
• Değerlendirme:

– İhale dışı kalma nedenleri *
– Uygunluk koşulları**



Değerlendirme

*ihale dışı kalma nedenleri:
• İflas durumu/talebi

Mahkeme beyanı/ilanı
• Zedelenmiş mesleki ahlak kararı
• Ağır mesleki kötüye kullanma 
• Yalan/yanlış beyanlar 

Noter senedi
Sosyal güvenlik ödemele 
koşullarını yerine getirmeme 
fiili
Vergi kurum beyanları

• Vergi ödeme koşullarını yerine 
getirmeme

Vergi kurum beyanları
• Ticari sicil kaydı olmaması

Ticaret Sicilinden çıkartılma

**uygunluk koşulları:
• Mali ve ekonomik durum:

– Banka beyanları/
– Bilançolar/hizmete özgü ciro

• Teknik kapasite:
Personelin eğitim durumu / mesleki 

yeterlilikleri - becerileri / iş deneyim 
referansları

Taşaronların ekipman tanımı/beyanı
/ mesleki yeterlilikler / verimlilik / v.b.

• Kalite güvence standartları / 
belgeleme



(- devamı: sınırlı usul)

Uygulama süreci:
ilgi beyanı (= ihale)

İhale karar süreci:
değerlendirme:
– Teklifin tamlığı
– Karar kriteri:

• En düşük fiyat, ya da
• Ekonomik yönden en avantajlı teklif

Kirter örnekleri: uygunluk, işlevsellik, fiyat, önerilen koşullar, 
kalite, kullanım maliyetleri, estetik değerler, çevresel& sosyal 
etki değerleri, …



İtiraz seçenekleri

• Hakemlik (Tahkim) 
• Yerel yargı
• Avrupa Komisyonu şikayet dilekçesi/dosyası



Sorular?


