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2006 Y�l� Program�’na Göre
Kamu Yat�r�mlar�

Ülkemiz, AB üyesi 25 ülke ile k�yasland�� �nda:

� Nüfus büyüklü� ü itibar�yla Almanya’dan sonra 2., 

� Yüzölçümü itibar�yla ise 1.

s�radad�r.
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2006 Y�l� Program�’na Göre
Kamu Yat�r�mlar�

Kamu yat�r�mlar� aç�s�ndan bak�ld�� �nda ise,  2003 y�l�

rakamlar�na göre 25 AB üyesi içinde ülkemiz:

� 8,9 milyar $ toplam yat�r�m ile 8.,

� Ki� i ba� �na 126 $ tutar�ndaki yat�r�m ile 25.,

� Km2 ba� �na 11.424 $ yat�r�m ile 23. 

s�rada bulunmaktad�r. 
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2006 Y�l� Program�’na Göre
Kamu Yat�r�mlar�

Bir ba� ka kar� �la� t�rmayla, ülkemizin yapt�� � kamu 

yat�r�mlar�n�n di� er ülkelerin yapt�� � yat�r�mlara oran�

� öyledir:

Ki� i Ba� �na Km2 Ba� �na

AB-25 Ort. 21,30% 16,90%

AB-15 Ort. 19% 14,70%

AB-10 Ort. 
(Yeni Üyeler)

52,60% 47,80%

ABD 12,50% 37%

Japonya 9% 2,40%
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2006 Y�l� Program�’na Göre
Kamu Yat�r�mlar�
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2006 Y�l� Program�’na Göre
Kamu Yat�r�mlar�
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2006 Y�l� Program�’na Göre 
Yerel Yönetim Yat�r�mlar�

� “ 2005 y�l�nda nüfusu 20 binin üzerindeki 297 yerle� im 

biriminin nüfusu 43,7 milyon,kentle� me oran� yüzde

60,6 ve kentle� me h�z� yüzde 2,1 olarak tahmin 

edilmektedir.

� Ayn� y�lda 3225 belediyede ya� ayan nüfusun 62

milyona ve bu nüfusun toplam nüfusa (72 milyon) 

oran�n�n yüzde 85,8’e ula� t�� � tahmin edilmektedir.”
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2006 Y�l� Program�’na Göre 
Yerel Yönetim Yat�r�mlar�

� Belediye yat�r�mlar� üç kaynak yoluyla 

gerçekle� tirilmektedir: 

1. Belediyelerin kendi bütçeleri

2. Hazine Müste� arl�� � taraf�ndan sa� lanan d�� krediler -

Büyük� ehirler (DPT taraf�ndan Yat�r�m Program�’nda d��

kredili olarak yer verildikten sonra)

3. �ller Bankas�

Küçük ve orta boy belediyeler
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2006 Y�l� Program�’na Göre 
Yerel Yönetim Yat�r�mlar�

� “ Artan hizmet talebine paralel olarak, yerel 

yönetimlerin, özellikle de belediyelerin gelirleri 

art�r�lamam�� ve yeterli kaynak yarat�lamam�� t�r. 

� Belediyelerin büyük ço� unlu� u genel bütçe vergi 

gelirlerinden ald�klar� paylarla ancak personel 

giderlerini kar� �layabilmekte, kentsel alt yap�ya 

finansman ay�ramamaktad�r.”
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2006 Y�l� Program�’na Göre  
Yerel Yönetim Yat�r�mlar�

� “ Geçti� imiz y�llarda Hazine garantili d�� kredilerin geri 

ödenmesinde belediyelerin mali güçlerinin yetersiz kalmas�

sonucu d�� borç geri ödemeleri Hazine taraf�ndan

üstlenilmi� tir. 

� Yerel yönetimlerin Haziran 2005 tarihi itibar�yla, Hazine’ye 

11,7 milyar YTL (yakla� �k 9 milyar $) , �ller Bankas�na 2,2 milyar

YTL (1,7 milyar $), SSK ve Emekli Sand�� � gibi di� er kurumlara 

ve fonlara 2,2 milyar YTL (1,7 milyar $), olmak üzere toplam

16,1 milyar YTL (12,15 milyar $) borcu bulunmaktad�r.”
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2006 Y�l� Program�’na Göre  
Yerel Yönetim Yat�r�mlar�

� “ Kentsel alt yap� yat�r�mlar�n�n gerçekle� tirilmesinde 

sorumluluk büyük ölçüde belediyelere aittir. Ancak,

belediyelerin ço� u çevresel alt yap�y� bütüncül bir 

yakla� �mla ele alamamakta, ba� ta yapt�r�m yetkilerinin 

kullan�m� olmak üzere finansman ve insan gücü

yetersizlikleri ile koordinasyon eksikli� i gibi sorunlarla 

kar� � kar� �ya kalmaktad�r.”
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2006 Y�l� Program�’na Göre  
Yerel Yönetim Yat�r�mlar�

� “ H�zl� kentle� me sonucunda artan yerel hizmet talebinin 

kar� �lanmas�nda verimlili� i sa� lamak ve rekabet ortam� olu� turarak 

hizmet kalitesini yükseltmek amac�yla, baz� belediye hizmetlerinin 

özelle� tirilmesi yönünde çal�� malara devam edilmektedir. 

� Ancak, özelle� tirme politikas�, hizmetlerin kamu kesiminden özel 

sektöre aktar�lmas�na odaklanm�� , yerel yönetimlerin güçlendirilmesi 

ve kurumsal kapasitenin art�r�lmas� amaçl� önlemler al�namam�� t�r.

Özelle� tirme uygulamalar�nda belediyelerin koordinasyon ve denetim 

i� levlerini gere� ince yerine getirememesi, verimlilikte dü� ü� lere yol 

açmakta ve hizmet özelle� tirmelerinde gerçek bir rekabet ortam�

sa� lanamamaktad�r.”
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2006 Y�l� Program�’na Göre  
Yerel Yönetim Yat�r�mlar�

2005 Y�l� Kamu Yat�r�mlar�n�n (17 milyar $) Bölü� ümü

36,0%

9,6% 1,6%
7,0%

2,0%

43,7%

Genel+Katma Bütçeli Kur.lar-
7,5m$

Yerel Yönetimler - 6,1m$

�ller Bankas� - 0,35m$

K�T©ler-1,6m$

Özelle� tirme Kapsam�
Kur.lar-1,2m$

Döner Sermaye ve
Sos.Güvenlik Kur.lar�-0,3m$

* 2006 y�l�nda kamu kesimi sabit sermaye yat�r�mlar�n�n reel olarak yüzde 4,6 oran�nda artmas� öngörülmektedir.
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2006 Y�l� Program�’na Göre  
Yerel Yönetim Yat�r�mlar�
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Kamu-Özel Ortakl�� � – KÖO (PPP) Nedir?

�leri Teknoloji 

Kamu Yat�r�m� Yöntemi

KÖO

Alternatif bir finansman yöntemi de� ildir!

Ba� ar�yla Hayata Geçmesi 

Siyasi Kararl�l�� a

Ve 

Kamu �le Özel Sektörün Yak�n �� birli� ine Ba� l�d�r! 
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KÖO (PPP) terimi, 

• Ula� t�rma, Haberle� me, Enerji, Sa� l�k, E� itim ve        
Belediye Hizmetleri gibi alanlarda, 

• geleneksel olarak do� rudan kamu taraf�ndan üretilen 
ya da temin edilen mal ve hizmetlerin , 

• özel sektör taraf�ndan sa� lanmas� amaçlayan, 

• tan�m�, içeri� i ve nas�l hayata geçirilece� i üzerinde 
uluslararas� alanda farkl� uygulamalar� bulunan ve 
üzerinde de� erlendirmeler devam eden,

bir yöntemi ifade etmektedir.  

Kamu-Özel Ortakl�� � – KÖO (PPP) Nedir?
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Kamu-Özel Ortakl�� � – KÖO (PPP) Nedir? 

Uluslararas� alanda kabul gören a� �rl�kl� anlay�� a göre, 

KÖO, kamusal mal ve hizmetlerin,

1. Kamu ile özel sektör aras�nda yap�lan uzun dönemli 
sözle� meler (5-30 y�l) alt�nda,

2. Özel sektör taraf�ndan in� aa edilecek tesisler ya da 
kamudan devral�nan mevcut tesisler i� letilerek, ve  

3. Özel sektör finansman� kullan�larak

sa� lanmas�n� öngören:
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Kamu-Özel Ortakl�� � – KÖO (PPP) Nedir? 

alternatif bir Mal + Hizmet Al�m�

veya 

yaln�zca Hizmet Al�m� yöntemi, 

ve bir ba� ka ifadeyle de 

Kamusal Hizmetleri Özel Sektöre Gördürme 

yöntemidir.  
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Kamu-Özel Ortakl�� � – KÖO (PPP) Nedir? 

Geleneksel Yöntem KÖO Yöntemi
–Mal�n Sat�n Al�nmas�

–Tesisin �n� a Ettirilmesi 

–Hizmetin Sat�n Al�nmas�

Mal/Tesisin + Hizmetin 
uzun bir dönem 
boyunca birlikte sat�n 
al�nmas�
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KÖO Türleri 

Özel

Kamu

Kamu

Kamu

Kamu

Kamu

Mülk.

Özel

Özel

Özel

Özel

Kamu

Kamu

Küçük 
Yenileme

Özel

Özel

Özel

Kamu

Kamu

Kamu

Rehabil
.

Özel

Özel 

Kamu

Kamu

Kamu

Kamu

Geni� .

20-30Kamu-

Özel

ÖzelÖzelÖzel�� letme 
Hakk� Devri

Özel

Özel

Özel

Özel

Özel

�� let.

15-30Kamu-

Özel

ÖzelÖzelY�D ve 
benzerleri

SonsuzÖzelÖzelÖzelÖzelle� tirme

8-15Kamu-

Özel

KamuÖzelKira 
Sözle� mesi

3-5KamuKamuÖzel�� letme 
Sözle� mesi

1-2KamuKamuKamuHizmet 
Sözle� mesi

Süre
(Y�l)

Ticari 
Risk

FinansmanBak�m

Kaynak: Institiute for PPP, Inc.
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KÖO Türleri ve Özelle� tirme 

KAMU SEKTÖRÜ ÖZEL SEKTÖR

Hizmet   
Sözle� mesi

�� letme  
Sözle� mesi

Kira 
Sözle� mesi

Y�D/Y�/�HD

Özelle� tirme
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I - Kamu kaynaklar�n�n artan ihtiyaçlara yetmemesi,

II - Kamunun mal ve hizmet üretimindeki verimsizlikler ve özel 
sektörün dinamik karakterinden faydalanma ihtiyac�,

III - Devletin ekonomideki rolünün de� i� imi, 

Devletin do� rudan mal ve hizmet üretmesi yerine, mal ve 
hizmet ürettirmesi; organize eden, düzenleyen, kontrol 
eden rolüne geçmesi, 

Kamu-Özel Ortakl�� � – KÖO’na
Neden �htiyaç Duyulmu� tur? 



Türker Yöndem - 16.02.2006 25

Yeni Model Aray�� lar�

Ödenek Yetersizli� i

Borçlanma imkanlar�n�n s�n�rlanmas�

Kamu yat�r�m ihtiyac�n�n artmas�

Kamu-Özel 
Ortakl�� �

(KÖO-PPP)

Yeni Model 
Aray�� lar�

Kaliteli ve etkin Proje 
üretme ihtiyac�



Türker Yöndem - 16.02.2006 26

YÜKSEK 
GEL� R

Yüksek Motivasyon

Esneklik, Atiklik, Risk Alma

Kamu-Özel Ortakl�� � – KÖO (PPP) Nedir? 

GÜDÜLERDEN 
S�NERJ� YARATMAK���� ���� � � �� � �� � �� � �

Sorumluluk,

� htiyat, Risk Alamama
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1970’ler

1992 19991996 1997

ABD’de petrol, havayollar�, 
demiryollar� ve 

telekommünikasyon 
piyasalar�n�n özel sektöre 

aç�lmas�

�ngiltere’de 
özelle� tirmenin 

ba� lamas�

Asya Krizi

1980’ler 1990’lar 2000’ler

1990-1996: Liberilizasyon ve 
geli� mekte olan ülkelerde özel 

sektörün geli� imi

1991

�ngiltere’de Kamu 
Hizmetlerinin Özel 

Sektöre Gördürülmesi 
Program� (PFI)’n�n 

ba� lamas�

Toparlanma ?

AB Elektrik Direktifi ile 
elektrik piyasalar�n�n 

serbest rekabete 
aç�lmas�

Kaynaklar::
-Mansoor Dailami, WB,
Seminar Presentation, June 2000

- IFC, Lessons of Experience Series #7 

Dünya’daki ilk Y�D Kanunu
Türkiye

3096 say�l� Y�D Kanunu

1984

Kamu-Özel Ortakl�� � - KÖO’n�n Tarihçesi

1995

Türkiye’de 
ilk Y�D Projelerinin 

�mzas�
Birecik ve �zmit Su 
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Geli� mekte Olan Ülkelerdeki 
KÖO Projelerinin Geli� imi
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  Toplam Yat�r �m Tutar �: $ 890 bn  
  Toplam Proje Say�s�: 2750 

Kaynak: Dünya Bankas�

Enerji, Haberle� me, Ula� �m, Su ve At�k Su
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� � � � � � � � � 	 � � 
 � �

�ngiliz Muhafazakar Partisi’ne-Ms. Thatcher’a
1979 Seçimini Kazand�ran 12 Y�ll�k �ktidar�n� Ba� latan Poster
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�ngiltere’deki Geli� im 

�ngiltere’de KÖO denilince genel olarak 
Private Finance Initiative - Özel Sektör Finansman 
�nsiyatifi (PFI) anla� �lmaktad�r.  

Kamu hizmetlerinin, uzun dönemli sözle� meler ile, 
gerekli finansman da özel sektör taraf�ndan sa� lanarak, 
özel sektöre gördürülmesi, kamunun y�ll�k taksitlerle 
ald�� � hizmetin bedelini ödemesi.  

Temel kavram: Value for Money – KÖO Hizmet al�m   
sözle� mesinin ömrü boyunca getirece� i maliyet ile 
kar� �l�� �nda al�nacak hizmetin nitelik ve nicelik olarak  
kar� �la� t�r�lmas�.  
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�ngiltere’deki Geli� im – PFI Öncesi

�ngiltere’de PFI’ya neden ihtiyaç duyulmu� tur:
1- Finansman ihtiyac�:

1997 y�l�nda sadece okul binalar�n�n bak�m ihtiyac�
13 milyar $. Hastanelerin bak�m ihtiyac� 5,5 milyar $.

2- Geleneksel tedarik yönteminin verimsiz, sorunlu hali:

- Bir hastanenin toplam yat�r�m� öngörülen 65 milyon 
$’dan, 223,2 milyon $ art�� la 288 milyon $ ç�km�� ve 
3 y�ldan fazla gecikmi� tir.

- Londra  metrosuna ilave bir hat eklenmesi projesi  
2 y�l gecikerek, öngörülenden 2,5 milyar $ 
fazlaya mal olmu� tur. 
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�ngiltere’deki Geli� im – PFI Sonras�

• 2003 y�l� ortas� itibariyle toplam 64 milyar $ tutar�nda 563 
projenin yat�r�m� ba� lam�� , 451’i i� letmeye geçmi� tir.

� 34 hastane ve 119 sa� l�k birimi, 239 yeni ve yenilenen 
okul, 23 ula� t�rma projesi, 34 itfaiye- polis istasyonu 
in� aa edilmi� , destek ve yan hizmetleri görülmektedir. 

• Ortalama i� lem süresi 22 ay (ilk örnekler 40 ay). 

• Toplam yat�r�mlar�n ortalama %13,5’i PFI. 
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�ngiltere’deki Geli� im – PFI Sonras�

�ngiliz Say�� tay’�n�n Tespiti

24%70%Geciken Projeler

20%73%Bütçesini A� an  Projeler

PFI 

Yöntemi

Geleneksel 

Yöntem
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�ngiltere’deki Geli� im

1992 2003

PFI 
� lan�-
J.M 

(PFP)

1994

Önce 
PFI 

Karar�

I.Bates

Raporu

-Blair 

(TTF-4Ps)

1997
1999

-
2000

II.Bates

Raporu 

(OGC

-PUK)

563 proje 
64 mlr. $ 
yat�r�m
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�ngiltere  Deneyimi 

�ngiliz Hazine Bakanl�� �

�ngiltere 

Ortakl�klar�

Kurumu -

PUK

KÖO

Program�

Kurumu – 4Ps
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�ngiltere’deki Geli� im – Taraflar�n Yükümlülükleri

Talep Riski + 

Ç�kt� Belirleme Riski

Dizayn, �n� aat, 

Bak�m, �� letme

Kamu Özel

Y�ll�k Ücret

Hizmet Ç�kt�s�
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�ngiltere Deneyimi 

1. Bütün projeler bu yönteme uygun de� ildir. 

2. Büyük yat�r�m miktarl� proje olmal� (20 milyon Sterlin = 36 m$)

3. Özel sektörün bu hizmeti sunacak yeterlilikte bulundu� u ve 

Value for Money-Optimum Fayday� sa� layaca� �na ili� kin 

yeterli sebepler olmal�.  

4. Hizmetin niteli� i gere� i hizmet ç�kt�lar�n�n niteli� inin ve 

performans ölçütlerinin aç�kça belirlenebilmesi  

5. Uzun dönemde kullanmaya elveri� li, teknolojik geli� melerle 

h�zla de� i� ebilen nitelikte olmayan hizmet sektörleri ve mallar 
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Uluslararas� Kurulu� lar�n Çal�� malar�
Birle� mi� Milletler-UN ve Dünya Bankas�

1. Birle� mi� Milletler Uluslararas� Ticari Hukuku Komisyonu 

UNCITRAL

• Örnek KÖO Kanunu ve KÖO Rehberi

2. Birle� mi� Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu-UNECE

• KÖ� Rehberleri

3. Birle� mi� Milletler Sinai Kalk�nma Örgütü-UNIDO

• KÖO Rehberi

4. Dünya Bankas� Raporlar�
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Uluslararas� Kurulu� lar�n Çal�� malar�
Avrupa Birli� i-EU

1. Ye� il Belge (Green Paper)-30.4.2004

2. Avrupa Komisyonu’nun �leti� im Bildirgesi-15.11.2005

3. KÖO Rehberleri  



Türker Yöndem - 16.02.2006 40

Hazine Müste� arl�� �’n�n Çal�� malar�

� 9 Eylül 2003 tarhinde Hazine Müste� arl�� �’nda Düzenlenen 

Bakanl�klar Aras� Çal�� ma Toplant�s�

� Türk-Alman Mali ve Teknik �� birli� i kapsam�nda Alman 

Kalk�nma Kurumu-GTZ deste� i ile haz�rlat�lan Dan�� man 

Raporu:

� Ba� l�ca tespitler ve öneriler: 

1. KÖO’na özel bir birim kurulmas�

2. Mevzuat çal�� mas� ile yeni bir kanun haz�rlanmas�

3. Önce pilot projelerden ba� lanmas�

4.  Pilot projeler için Uluslararas� kurulu� lardan finansman 

sa� lanmas�
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Temel Öneriler

1. Ulusal Politika

2. Hukuki Çerçeve  

3. KÖO’na Özel Bir �dari Birim
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KÖO’n�n Hukuksal Boyutu

1. Yasal düzenleyici çerçeve

2. Rekabetçi ihale içeren standart i� lem süreci,

3. � artname ve Sözle� me formatlar�

4. Hizmet Süresi Boyunca Kontroller Sonucu  

Uyu� mazl�klar�n H�zl� Çözümü �çin Gerekli 

Düzenekler
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KÖO’n�n Kurumsal Boyutu

� Merkezi KÖO Birimi kurulmas�,

� Özerk,

� Proje seçimini yapacak,

� �haleyi - sat�n almay� izleyecek,

� Projeyi izleyecek

� Yol gösterici rehberleri ve standart sözle� meleri   

haz�rlayacak

� KÖO modelini uygulayacak Bakanl�klarda  

Merkezi KÖO birimi ile e� güdümlü çal�� acak KÖO 

birimlerinin kurulmas�
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KÖO A� amalar� Ve Kurumlar

PROJE 
SEÇ�M� �HALE

SÖZLE� ME 
MÜZAKERE 

VE 
�MZASI

SÖZLE� ME 
YÖNET�M�

DPT  
Maliye
Hazine 

KAMU �HALE 
KURUMU

K Ö � B � R � M �

KAMU �HALE 
KURUMU

�LG�L�
�DARE
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�lgili �dare

KÖO SÜREC�

Proje 

Seçimi

� h a l e 
Sözle� me 

Müzakere 

ve �mzas�

Sözle� me

Yönetimi

KÖ�

Birimi

DPT

Maliye

Kamu �hale 
Kurumu

Kamu �hale 
Kurumu

GEL � � T � RME

K
O
O
R
D
�
N
A
S
Y
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N
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�
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�lgili �dare

Hazine


