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• KAMU : 17.0 M�LYAR YTL

• ÖZEL SEKTÖR: 40 M�LYAR YTL
%30

%70

Kamu

Özel Sektör
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2006 Y�l� Yat�r�m Program�'na göre, devlet 17.5 milyar YTL, mahalli 
idareler 8.9 milyar YTL yat�r�m yapacak. Toplam Yat�r�m 
Tutar�:26.4 milyar YTL
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1. KÖO (PPP) nedir?
2. Avrupa’da nas�ld�r?
3. Nas�l Uygulan�r?
4. Proje Finansman� teknikleri nelerdir?
5. KÖO Projelerinde Teknik Mü� avirin 

yeri neresidir? 
6. Tipik örnekler
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���� 0000 2 �3, , , 4� � 8$&92 �3, , , 4� � 8$&92 �3, , , 4� � 8$&92 �3, , , 4� � 8$&9
• Kamu yat�r�mlar�n� modern, yüksek kalite art�r�m� ve 

rekabete dayanan bir standarda ula� t�rmak için finansman 
sisteminin olu� turulmas� için    Hükümet’in yönetim 
stratejisidir.  

-Kamunun olanaklar� ve özel sektörün katk�s� ile uzun süreli 
(20-30 y�l) kalite ve miktar olarak yüksek olanaklar 
sa� lamak,                        

-Kamunun yat�r�m planlamas� olup da yapmad�� � yüksek 
maliyetli altyap� yat�r�mlar�n� (At�k su,içme suyu ar�tma 
tesisleri,ula� �m – metro, hafif rayl� sistemler-,kat� at�k 
depolama /ayr�� t�rma tesisleri v.b) gerçekle� tirmek için vergi 
ödeyicilerin (tax payers) yarar�na ve dolay�s�yla ülke  
ekonomisinin geli� mesi için,
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���� 0000 2 �3, , , 4� � 8$&9�2 �3, , , 4� � 8$&9�2 �3, , , 4� � 8$&9�2 �3, , , 4� � 8$&9�38� � %# 438� � %# 438� � %# 438� � %# 4

-Tüm ortaklar�n olu� turdu� u (vergi ödeyenler-halk-, 
sunulan hizmeti  kullananlar , i� çiler,vd.) bir ortakl�k ile 

- Genellikle kentsel teknik altyap� ( ancak; sa� l�k,tiyatro 
salonlar�,spor alanlar�, hapishaneler, okullar v.b de 
olabilir) alanlar�nda kullan�lmak üzere

-Uzun süreli, bak�m , onar�m ve i� letme sistemi de olmak 
üzere 

-Daha düzgün ve ekonomik hizmet verme ve kamunun 
üzerindeki riskleri özel sektöre devretme sistemi de 
i� in içinde olmak üzere Kamu ile Özel Sektörün
sözle� me � artlar� alt�nda  ortakl�k kurmas�d�r.
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Kamu Özel Sektör

Yat�r�mlar ; halk�n 
yarar�na 
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���� 0000 2 �3, , , 4� � 8$&9�2 �3, , , 4� � 8$&9�2 �3, , , 4� � 8$&9�2 �3, , , 4� � 8$&9�38� � %# 438� � %# 438� � %# 438� � %# 4

• KÖO (PPP) özetle bir i� ortakl�� � (JV) d�r.
• Kamu , yat�r�mda herhangi bir parasal 

katk�da bulunmaz, arsa veya ta� �nmaz 
tahsis eder

• Nakit ak�� �, banka/finans kurulu� lar�
borçlanmalar� ile olur,

• �� letme, i� letme konusunda ihtisas sahibi 
özel firmalarca yap�l�r,

• Yat�r�m , sözle� me süresi sonunda (20-
30y�l) kamuya devredilir ve/veya yeni 
i� letmeci/eski i� letmeci ile pazarl�� a oturulur
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Birinci lig:
1. �ngiltere
2. Fransa
3. �spanya
4. �talya
�kinci lig:
1. Macaristan
2. Hollanda
3. Yunanistan
4. Polonya
5. �sviçre
Üçüncü lig:
1. �skandinav Ülkeleri
2. Almanya
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	 � &� ' %	 � &� ' %	 � &� ' %	 � &� ' %::::8%��8%��8%��8%�� 0000 2222

• Avrupa Birli� i’nin 2005 y�l� bütçesi 105 milyar 
EURO’dur.(Türkiye’nin yakla� �k 1/3’ü)

• Avrupa Birli� i direktiflerinde KÖO proje finansman 
sistemini te� vik etmekte ve üye ülkeleri ve üyelik 
yolundaki ülkeleri bu sisteme adapte etmeyi 
önermektedir.

• Bu konuda özel bir direktif de yay�nlam�� t�r.(Green
Paper)

• EFCA ise  üye Birliklerini gelecekte çok kullan�lacak 
olan PPP sisteminde Mü� avir Mühendisli� in önemi 
konusunda bilgilendirmekte ve projelerde etkin rol 
almay� önermektedir.
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• Kat kar� �l�� � apartman dairesi 
yapt�rma, PPP de� il mi?

• Enerji santrallar�,
• �çme suyu Sistemleri,
• Havaalan� Terminalleri 
• Sa� l�k Tesisleri
• Y�D ve di� er imtiyaz anla� malar�
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���� 0000 2 3, , , 4�* %<2 3, , , 4�* %<2 3, , , 4�* %<2 3, , , 4�* %<���� � � � � . � �%*��� � . � �%*��� � . � �%*��� � . � �%* ����&9&9&9&9

• Geleneksel Kamu Yat�r�m ve 
i� letilmesi (Kamu taraf�ndan )

Maliyet

Yat�r�m + i� letme süresi (y�l)

Riskler

Riskler

�lk yat�r�m 
süresi
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���� 0000 2 3, , , 4�* %<2 3, , , 4�* %<2 3, , , 4�* %<2 3, , , 4�* %<���� � � � � . � �%*��� � . � �%*��� � . � �%*��� � . � �%* ����&9&9&9&9
• KÖO  ile Yat�r�m ve �� letilmesi  

(Kamunun riskleri=0)

Riskler
Maliyet

Yat�r�m +i� letme süresi (20-30 y�l)

�� letmecinin 
riski

�lk yat�r�m 
süresi

Riskler

Yat�r�mc�n�n 
Riski

Kamunun ilk 
yat�r�m bedelini  
geri ödemesi 

Yat�r�mc�n�n 
Finansman�
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• Proje Finansman� teknikleri nelerdir?
PFI (Project Finance Initiative) hizmet sunucular� taraf�ndan 

Paran�n De� eri (Value for Money) için geleneksel kamu 

yat�r�mlar�na alternatif olarak Avrupa’da ba� ar� ile 
uygulanm�� Proje Finansman� inisiyatifi olarak adapte 
edilebilir.

Özel sektör  ; finansman,tasar�m,in� aat,onar�m ve i� letme için 
Kamu sektörünün spesifikasyonlar� ve  kurallar�
çerçevesinde tüm riskleri üstlenir,

Kamu ; Özel sektörün performans� için belirli süre;
• Hizmetler kar� �l�� � ve
• �lk yat�r�m bedelinin kar� �l�� � olarak Bir bedel öder
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• Proje Finansman� (Konvensiyonel) : Herhangi bir projenin 
uygulamaya konulabilmesi için o proje için karl�l�k ve i� letme 
hususlar� dikkate al�narak, bir fizibilite raporu çerçevesinde 
kamu ve geri dönü� garantisi alt�nda temin edilen kredidir.

• PFI’da ise : bu tür projelerde hizmet al�c�lar� kamu veya 
yerel yönetimlerdir. Finansman sa� lay�c�lar ise özel 
sektörün o proje ile ilgili kurmu� oldu� u tak�ma ve projenin 
özelliklerine de� er verirler.

• PFI ve Özelle� tirmenin fark�; kamu, özel sektörün yat�r�m� ve 
hizmet sa� lay�c�lar� üzerinde devaml� kontrolü vard�r. 
Hedefler , verim,üretim konusunda devaml� performans 
kriteri vard�r ve i� letmeden pay al�r. Kamu istedi� i takdirde, 
yukar�daki hususlara dikkat etmeyen konsesyon
ortaklar�ndan i� letmeyi ve yat�r�m� geri alma hakk�na 
sahiptir.  
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Ortaklar Borç Vericiler
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Borçlanan

Hizmet al�c� firma/
Kamu (Off-taker)

Malzeme Temin
Ediciler �� letme Firmas�

EPC
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, &- =� �6$* %* <# %*, &- =� �6$* %* <# %*, &- =� �6$* %* <# %*, &- =� �6$* %* <# %* ����
� � ) * $) � � &$�* � � � &8$&9� � ) * $) � � &$�* � � � &8$&9� � ) * $) � � &$�* � � � &8$&9� � ) * $) � � &$�* � � � &8$&9
• PPP (KÖO) � ekilleri
1. Özel sektörün k�smi kat�l�m� - servis ve/veya yönetim 

ile ilgili risk almadan-
2. �� Ortakl�� � (JV) – kamu ve özel sektör ortakl�� �-
3. Leasing- riskin bir bölümü özel sektöre devredilir
4. BOT (Y�D) – özel sektör , tasar�m, fonlama,yap�m ve 

i� letim sorumluluklar�n� üstlenir ve bir süre sonra yap�
kamuya devredilir. Gelir özel sektöre kal�r.

5. BOOT (Build, Own,Operate,Treansfer) –YS�D-
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, &- =� �6$* %* <# %*, &- =� �6$* %* <# %*, &- =� �6$* %* <# %*, &- =� �6$* %* <# %* ����
� � ) * $) � � &$�* � � � &8$&9� � ) * $) � � &$�* � � � &8$&9� � ) * $) � � &$�* � � � &8$&9� � ) * $) � � &$�* � � � &8$&93� � � %# 43� � � %# 43� � � %# 43� � � %# 4

6 .DBFT (Design, Built, Finance,Transfer)

7.DCMF (Design,Construct,Manage,Finance)
8.BLT (Built,Lease,Transfer)
9.DBFO (Design , Built, Finance,Operate)

10.BOO (Built, Own, Operate)  Bu sistemde 
transfer olmamakta ve tüm kontrol ve sahip 
olma hakk� özel sektörde kalmaktad�r.
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, &- =� �>$* %* <# %*, &- =� �>$* %* <# %*, &- =� �>$* %* <# %*, &- =� �>$* %* <# %* ���� <<<<????&�&�&�&� @@@@
8888AAAA* .* .* .* . ????<<<<???? 3� $>� �3� $>� �3� $>� �3� $>� �B � ( ��B � ( ��B � ( ��B � ( �� 4444

Tan�m Detay   Tasar�mFizibilite, Ön 
Tasar�m

�n� aat Süresi
�� letme Süresi

Tak�m Kurulmas�
Fiyatland�rma ve 
kritik karar alma

Finansman arama

Testler ve hizmete 
alma

Finansman 
kullanma Finansman geri 

ödeme
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1. KÖO (PPP) nedir?
2. Avrupa’da nas�ld�r?
3. Nas�l Uygulan�r?
4. Proje Finansman� teknikleri nelerdir?
5. KÖO Projelerinde Teknik Mü� avirin 

yeri neresidir? 
6. Tipik örnekler
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���� 0000 2 �, &- =� � � &$* 8 � � � � ) * $) � �2 �, &- =� � � &$* 8 � � � � ) * $) � �2 �, &- =� � � &$* 8 � � � � ) * $) � �2 �, &- =� � � &$* 8 � � � � ) * $) � � ????++++%� $&$* �%� $&$* �%� $&$* �%� $&$* �
� � &$�* � &� <$8$&9�� � &$�* � &� <$8$&9�� � &$�* � &� <$8$&9�� � &$�* � &� <$8$&9�

Kamu

Tasar�m �n� aat �� letme/Servis

Konsesyon Ortaklar�
Yüklenici/yat�r�mc�

Servis firmas�
Banka/Finansör
1  Proje Menajeri

Proje menajeri

Proje menajeri

Proje menajeri

Banka

3
4

1. Konsesyonun içinde

2. Kamu’ya Teknik
Yard�m, tasar�m /yap�m
kontrolü

3. Banka’ya teknik yard�m

4. Hizmet anla� mas� ile 
Konsesyona hizmet

2
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• Ula� �m ; H�zl� tren, metro,hafif rayl� sistem,otoyol
• At�ksu,�çmesuyu sistemleri ve ar�tma tesisleri
• Hastaneler,
• Opera ,Tiyatro,Sinema salonlar�
• Hapishaneler,
• Spor salonlar�,Stadyumlar
• E� itim; okullar
• Haberle� me 
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� - * �� - * �� - * �� - * � @@@@

• Kamu’ya yat�r�mlar�nda  rahatl�k sa� layan bu 
sistem , vatanda� �n yarar�nad�r

• Kamu projelerini uygulamaya geçirebilir
• Fizibilite çal�� mas� sonucunda projelerin 

rantabilitesi ortaya ç�kaca� � için özel sektöre 
cazip gelen kamu yat�r�mlar�
gerçekle� tirilecektir,böylece projelerin yar�m 
kalma ,bitirilememe riski hemen hemen yoktur

• Politik bask� ile herhangi bir yat�r�m 
olmayacakt�r ancak yap�labilir, makul , olanakl�
(yani feasible) projeler yap�lacakt�r.
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� - * �� - * �� - * �� - * � @@@@38� � %# 438� � %# 438� � %# 438� � %# 4

• Kamu i� letme süreci içinde i� letmeden 
kazand�� � bedel ile yat�r�m bedelini geri 
ödeyecektir. Bütçeye katk� sa� layacakt�r.

• Sosyal donat�lar ço� alacakt�r.(Tiyatro, spor 
salonlar� vs..)

• Vatanda� a hizmet gidecektir
• Payda� lar para kazanacaklard�r,…..
• ……..
• Sonuçta Ülke                         kazanacakt�r
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tmmmb@tmmmb.org.tr
Tel :0312.4408970 
Fax:0312.4408972


